4 POSILENA SPOLUPRACE JAKO VHODNY
NASTROJ PRO HARMONIZACI

Tato kapitola pfinasi celkovy pohled na nastroj posilené spoluprace a ve strucnosti
popisuje jeho vyvoj. Cilem této kapitoly je zhodnotit, zda posilena spoluprace pred-
stavuje vhodny nastroj, a to jak z obecného pohledu, tak z hlediska harmonizace dani.

4.1 Kratky exkurz k pravomocem Evropské unie

Aby bylo mozné definovat nastroj posilené spoluprace, je na tomto misté vhodné pro-
vést kratky uvod do problematiky pravomoci Evropské unie, ktera je velmi specificka.
Stézejnim principem pro fungovani Evropské unie je princip svéfenych pravomoci.®’
Evropska unie, jakozto nadnarodni organizace, disponuje pouze témi pravomocemi,
které na ni byly ¢lenskymi staty prostrednictvim zaklddacich smluv a jejich pozdéjsich
novelizaci pfeneseny. ,,Ptivodni® pravomoci jsou odvozené od ¢lenskych stat a Evrop-
ska unie nedisponuje pravomocemi sama od sebe. S pfenosem kazdé pravomoci musi
vyslovit souhlas ¢lenské staty, jsou tzv. pany Smluv. Samotny zpisob vymezeni pra-
vomoci Evropské unie ma odjakziva nejasné kontury. Nikde nenalezneme taxativni
vycet vSech pravomoci EU a kvtli tomu casto vznikaji pochybnosti o skute¢né exis-
tenci nékterych pravomoci ¢i jejich rozsahu. Déje se tak i presto, Ze posledni novelizace
zaklddacich smluv, Lisabonskd smlouva podepsand 13. 12. 2007, se pokusila o jejich
soupis.

Pavodni zakladaci smlouvy neobsahovaly zadnou systematizaci svéfenych pra-
vomoci, pouze vytycily obecné cile, kterych mélo tehdejsi Evropské hospodarské
spolecenstvi dosahnout. Exaktnost vymezeni jednotlivych pravomoci se velmi liila.
V nékterych oblastech byla ustanoveni vyjadfena velmi pfesné, v jinych naopak
nejasné, a s vyjasnénim musel pomoci Soudni dvir. Na této upravé miizeme nalézt
pozitivni i negativni aspekty. Na jednu stranu tato uprava umoznuje zohlednit neustaly
vyvoj spole¢nosti a na nové podnéty poté svizné reagovat. Na druhou stranu s sebou
prinasi niz$i miru pravni jistoty.%® Jak bylo uvedeno vyse, Smlouva o fungovani Evrop-
ské unie (v Lisabonském znéni)® se pokusila o soupis druht a oblasti pravomoci EU,
a to ve svych c¢lancich 2 az 6. Tato ustanoveni vSak nezakladaji pravomoci pfimo, pouze

67 Srov. ¢l. 5 odst. 1 Smlouvy o EU.

68 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Irena PELIKANOVA, et al. Prdvo Evropské unie.
Praha: Leges, 2013. s. 147-148. ISBN 978-80-87576-53-3.

69 D4le také ,,SFEU*
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stanovi, v jakych oblastech mohou byt pravomoci zaloZeny. Dalsi ustanoveni Smlouvy
o fungovani Evropské unie poté konkretizuji organy, kterym pravomoc nalezi.

a)

b)

c)

Smlouva o fungovani EU provadi kategorizaci pravomoci nasledovné:

vylucné pravomoci’® (pricemz clenské staty mohou v téchto oblastech konat pouze,
pokud jsou k tomu EU zmocnény; jediné EU ma pravo dané oblasti legislativné
upravovat; svéfené pravomoci jsou vymezené taxativnim vyctem);

sdilené pravomoci’' (jedna se o tzv. zbytkovou oblast, jelikoz pod sdilené pravo-
moci patii vSechny oblasti, které nespadaji do pravomoci vylu¢nych, koordinac-
nich a podptrnych. Vycet sdilenych pravomoci je demonstrativni. O vykon se
déli clenské staty s Evropskou unii a legislativu mohou pfijimat jak organy EU, tak
organy clenskych statt. Je vSak nutné zamezit konkurujici upravé. Z toho divodu
je tato oblast sdilenych pravomoci ovladana principem preempce, kdy clenské staty
vykonavaji sdilené pravomoci v rozsahu, v jakém EU pravomoci nevykonala anebo
prestala vykonavat.”? Pokud Evropska unie v$ak v néjaké oblasti jiz konala, nezna-
mena to, Ze jakakoliv dal$i aktivita ¢lenskych statti je zcela vyloucena. Dle Protokolu
o vykonu sdilenych pravomoci plati, Ze ,,obsazenou oblasti“ jsou pouze prvky upra-
veny pfedmétnym unijnim aktem. Vykon sdilenych pravomoci je ovladan zasadami
subsidiarity a proporcionality”?);

koordinacni pravomoci’* (EU pfijima opatfeni ke koordinaci politik zaméstnanosti
a hospodarské politiky ¢lenskych stati);

d) podpiirné pravomoci’”> (EU nenahrazuje pravomoc ¢lenskych statti v téchto oblas-

tech, ale podporuje, doplnuje a koordinuje ¢innosti ¢lenskych statt).
Aby vs$ak vymezeni pravomoci EU bylo vice nejednoznacné, Smlouva o fungovani

EU obsahuje tzv. flexibilni klauzule, jez maji pokryt oblasti, které nebylo mozné upftes-
nit.”® Pro oblast vnitfniho trhu se jedna o ¢lanek 26 SFEU’” v kombinaci s ¢lankem 114
SFEU.”8 Pro ostatni oblasti se jedna o ¢lanek 352 SFEU (tzv. klauzule flexibility). Vyuziti
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Srov. ¢l. 3 SFEU.

Srov. ¢l. 4 SFEU.

Srov. ¢l. 2 odst. 2 SFEU.

Viz ¢l. 5 odst. 3 a 4 SEU a Protokol o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality.
Srov. ¢l. 5 SFEU.

Srov. ¢l. 6 SFEU.

TYC, Vladimir. Zdklady prdva Evropské unie pro ekonomy. 6. preprac. a aktualiz. vyd.
Praha: Leges, 2010. s. 52. ISBN 978-80-87212-60-8.

Srov. ¢l. 26 odst. 1 SFEU: ,,Unie prijima opatreni urcend k vytvoreni nebo zajisténi fungo-
vani vnitiniho trhu v souladu s prislusnymi ustanovenimi Smluv.“

Srov. ¢l. 114 odst. 1 SFEU: Neni- li ve Smlouvdch stanoveno jinak, pouZiji se k dosazeni cilii
uvedenych v clanku 26 ndsledujici ustanoveni. Evropsky parlament a Rada tddnym legis-



4.1 Krdtky exkurz k pravomocem Evropské unie

tohoto ¢lanku je vSak svazano s pfisnymi podminkami: nezbytnost pfijeti pfedmétného
opatfeni; neexistence pravomoci k této ¢innosti ze strany EU; navrh Komise; jednomy-
slné rozhodovani o navrhu v Radé; souhlas Evropského parlamentu; kontrola dodrzeni
zasady subsidiarity ze strany vnitrostatnich parlamentd; a zakaz harmonizace pravidel
v oblastech, kde je harmonizace vyloucena. Problematiku dani fadime mezi sdilené pra-
vomoci Evropské unie.

4.2 Posilena spoluprace

V oblasti nevylu¢nych pravomoci je mozné mezi nékterymi ¢lenskymi staty navazat
bliz$i spolupraci. Dikei aktualniho platného primarniho prava EU se tato blizsi spolu-
prace nazyva posilenou spolupraci.

V literature se setkavame jesté s pojmy flexibilita a uzsi spoluprdce, které v§ak nelze
bez vyhrad chapat jako synonyma. Flexibilita pfedstavuje spise slovo vyznamové nadra-
zené. Pojem flexibilita v obecné roviné znamena ,,pruznost® ¢i ,adaptabilitu“” V kon-
textu vyvoje evropské integrace terminu flexibilita odpovida urcita asymetrie ¢i fakticky
odklon od béznych vyvojovych tendenci. Jednad se o jistou diferenciaci mezi clenskymi
staty zalozenou i napfiklad moznosti nepfijmout konkrétni pravni Gpravu a ziskdanim
vyjimky (napfiklad ménova unie).® ,Skute¢na® blizsi spoluprace byla pravné zakot-
vena v primarnim pravu EU az Amsterdamskou smlouvou v roce 19978 pod nazvem
tzv. uzsi spoluprace. Pfijetim Smlouvy z Nice v roce 2000 byl tento institut pfejmenovan
na tzv. posilenou spolupraci.

lativnim postupem po konzultaci s Hospodarskym a socidlnim vyborem ptijimaji opatieni
ke sblizovani ustanoveni pravnich a spravnich predpisii clenskych stdtd, jejichZ uicelem je
vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu.“

79 Tato asymetrie je Evropskému spolecenstvi vlastni jiz od jeho vzniku. Jako piiklad
projevu flexibility bychom mohli uvést existenci celni unie mezi staty Beneluxu, ktera
vznikla v jesté pred zalozenim Evropského spolecenstvi uhli a oceli a fungovala az do
zavedeni celni unie k 1. 7. 1968 ve vSech clenskych statech tehdejsiho Spolecenstvi, kdy
staty Beneluxu prevzaly celni sazebnik Evropského spolecenstvi. Fakticky byla exis-
tence celni unie Beneluxu umoznéna Smlouvou o zalozeni Evropského spolecenstvi
z roku 1957, ktera regionalni unie mezi staty Beneluxu vyslovné povolovala. Srov. ¢l.
306 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi ze dne 1957: ,,Ustanoveni této smlouvy
nebrani existenci ani napliiovani regiondlnich unii mezi Belgii a Lucemburskem nebo mezi
Belgii, Lucemburskem a Nizozemskem, pokud k dosaZeni cilii téchto unii nedostacuje pou-
Zivdni této smlouvy.”

Euroskop.cz [online]. 2016. [cit. 2016-04-15] EU od A do Z. A - B. Dostupné z WWW:
https://www.euroskop.cz/282/sekce/a-b/.

80 TYC, Vladimir. Zdklady prdva Evropské unie pro ekonomy. 6. preprac. a aktualiz. vyd.
Praha: Leges, 2010. s. 55. ISBN 978-80-87212-60-8.

81 Srov. ¢l. 5a Smlouvy o Evropské unii (v Amsterdamském znéni).
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Institut tehdejsi uzsi spoluprace a soucasné posilené spoluprace predstavuje moz-
nost blizeji kooperovat, zatimco vyuziti institutu flexibility zahrnuje navic jesté moz-
nost ziskani vyjimky ze zavedeni konkrétni pravni apravy.

Institut posilené spoluprace miize najit praktické vyuziti v feSeni slozitych situaci,
kdy nékteré clenské staty usiluji o intenzivnéjsi spolupraci v urcitych oblastech a jiné
se této spolupréci brani. Jak spravné uvadi J. Neckdi a D. Sramkov4, jedna se o insti-
tut velmi specificky, protoze fakticky ztélesnuje vyjimku z obecné zavaznosti unijntho
prava ve vSech clenskych statech.’?

Myslenky o blizsi spolupraci prostupuji celou historii evropské integrace. Obvyk-
lym divodem pro obnoveni polemik o jeji vhodnosti a vyuziti byly predevs$im krize
v probihajici integraci, kterym muselo tehdejsi Evropské spolecenstvi (dnesni EU) Celit.
Z hlediska samotného vyvoje intenzivnéjsi integrace 1ze poukazat na projev byvalého
kanclére Spolkové republiky Némecko, Willyho Brandta, ktery prednesl dne 19. 11.
1974 v Pafizi. Spolecenstvi se v té dobé potykalo s ekonomickou stagnaci z divodu
ropné krize a zaroven bylo paralyzovdno pristoupenim novych clenskych statd. W.
Brandt predstavil ideu tzv. vicerychlostni Evropy. Diky tomuto modelu by se ekono-
micky silnéjsi staty mohly integrovat vice, zatimco ty ekonomicky slabsi by se integro-
valy postupné dle svych moznosti, a tim by bylo pfekonano obdobi stagnace a Evropské
spolecenstvi by bylo posileno.?? Pro polemiku o nutnosti umoznéni blizsi integrace byla
rovnéz velmi pfinosna tzv. Tindemansova zprava. L. Tindemans ve své zpravé Evrop-
ské radé strukturoval moznosti blizsi kooperace. Ackoliv je ,,sen o jednotné Evropé“
odjakziva zakladni filozofii Evropské unie,® L. Tindemans nepovazoval za nezbytné,
aby vSechny clenské staty dosahovaly vSech novych opatfeni ve stejnou dobu. Jednot-
livé ¢lenské staty odjakziva Celily trochu odlisnym hospodarskym a finanénim podmin-
kam, a pokud by byly ¢lenské staty nuceny s dalsi integraci cekat na ,,nejpomalejsi” stat,
mohlo by dojit ke stagnaci, kterd by mohla vyustit az v rozpad Spolecenstvi. L. Tinde-
mans také zminil, Ze zemé, které jsou schopny uzsi integrace, maji dokonce povinnost

82 NECKAR, Jan a Dana SRAMKOVA. Flexibilita a Lisabonskd smlouva: Posilena spolu-
prace v oblasti finan¢niho prava? In Europenization of the national law, the Lisbon Tre-
aty and some other legal issues. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s. 499.
ISBN 978-80-210-4630-6.

Lze povazovat za zajimavé, ze v ramci svého projevu W. Brandt zduraznil specifické
postaveni Némecka a Francie uvnitf Spolecenstvi. Neopomnél totiz zminit, Ze bez ucasti
téchto dvou statli nemohou byt podniknuty zadné zasadni kroky v evropské integraci.
Vice viz MULLER-BRANDECK-BOCQUET, Gisela, et al. Deutsche Europapolitik von
Konrad Adenauer bis Gerhard Schrider. 1. vyd. Opladen: Leske + Budrich, 2002. s. 69.
s. 228 ISBN 978-3-8100-3436-6.

8 MURPHY, Daniel T. Closer or enhanced cooperation: Amsterdam or Nice. In University
of Georgia. Law. [online]. 2003. [cit. 2016-06-15]. Dostupné z WWW: http://digitalcom-
mons.law.uga.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1256&context=gjicl, s. 269.
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4.2 Posilend spoluprdce

blize spolupracovat. Zemé, které toho z objektivnich d@ivodd nejsou schopny, se vice
integrovat nemusi, ale pro v§echny pfipady jim bude ze strany unijnich organti poskyt-
nuta veskera pomoc, aby dfive ¢i pozdéji mohly ,,dohnat® prvni skupinu statd. VSechny
staty by pritom mély spole¢né vyhodnocovat vysledky dosazené v ramci intenzivnéjsi
integrace. L. Tindemans zdiiraznuje, ze tento nacrtnuty postup by za zadnych okolnosti
nemélo ovlivnit ,kvalitu ¢lenstvi®>“ a vést k integraci ,,a la carte®®”. Naopak vSechny
staty by se mély ucastnit vSech opatieni, ale mél by byt bran ohled na jejich individualni
moznosti.?”

Fakticky vyuziti bliz$i spoluprace pfedstavovalo az do tzv. vychodniho rozsifeni
spie nenapadny fenomén. Vyjimku pfedstavuji tzv. Schengenské dohody®® ¢i vznik hos-
podarské a ménové unie. Pravé v souvislosti s dokoncenim vnitfniho trhu a zapojenim
¢lenskych statd do hospodaiské a ménové unie byly ale diskuze o moznostech inten-
zivnéjsi spoluprace mezi nékterymi ¢lenskymi staty obnoveny. Némecti politici z poli-
tické strany CDU/CSU predlozili své vyjadreni k evropskeé politice, ve kterém prednesli
dalsi variantu vyvoje evropské integrace. Ve svém vyjadfeni zminuji, Ze Spolecenstvi je
rozdéleno na staty tzv. tvrdého jadra a staty stojici okolo. ,,Ivrdé jadro” je nutné stale
upevinovat, a to zejména pokra¢ovanim v integraci. Staty stojici mimo toto ,jadro* se
dle svych schopnosti poté pridaji ¢i nikoliv. Podstatné je, aby evropska integrace nesta-
gnovala.® Jak spravné uvadi A. Kadlecovd, jednd se o progres oproti pristupu, ktery
prezentovali W. Brandt a L. Tindemans, a jedna se o jednozna¢ny odklon od principu
solidarity.®® Amsterdamska smlouva pravné vyslovné zakotvila moznost tzv. uzéi spo-

85 Neékdy v této souvislosti hovofime o riziku vzniku ¢lenstvi ,,druhé kategorie®

8 Pojem je objasnén nize.

87 TINDEMANS, Leo. Report to the European Council. Bulletin of the European Communi-
ties Suplement. 1. vyd. Luxemburg: European Union. 1976, ¢. 1. s. 20-21. s. 32.

8 Schengenskymi dohodami rozumime dvé dohody: a) Schengenskou dohodu o postup-
ném odstranovani kontrol na spole¢nych hranicich z roku 1985 a b) Umluvu k provedeni
Schengenské dohody o postupném odstranovani kontrol na spole¢nych hranicich z roku
1990. Pivodné se jednalo o spolupraci péti ¢lenskych stath mimo ramec unijniho prava.
Postupné se pripojily dalsi clenské staty. Avsak az vstupem Amsterdamské smlouvy
v platnost dne 1. 5. 1999 doslo k zac¢lenéni schengenského aquis do tehdejsiho komuni-
tarniho prava, a to Protokolem o prevzeti Schengenského systému do ramce Evropské
unie.

Vice k této problematice naptiklad viz: http://www.polac.cz/eu/nove_asp.html#3.

8 CDU-CSU [online]. 1994. [cit. 2016-04-14] Uberlegungen zur europiischen Politik.
Dostupné z WWW: https://www.cducsu.de/upload/schaeublelamers94.pdf.

% KADLECOVA, Adéla. Smétuje Evropskd unie k modelu flexibilniho uspotddni? Ana-
lyza vyvoje a soucasného postaveni principu flexibility v procesu evropské integrace se
zvlastnim zretelem k mechanismu blizsi, respektive zesilené spoluprace. Mezindrodni
vztahy. Praha: Ustav mezindrodnich vztahti, v.v.i. Ro&. 2006, ¢islo 1, s. 30. ISSN 0323-
1844.
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luprace, které ma za cil zaclenit moznou budouci spolupraci nékterych ¢lenskych statt
do unijniho prava a zakotvit ,,pojistky” pro clenské staty, které se ji nemohou nebo
nechtéji ucastnit. Amsterdamska smlouva uzsi spolupraci umoznila pouze v prvnich

dvou pilifich, v ramci tfetiho pilife bylo jeji uziti zapovézeno. Zménu pfinesla Smlouva

z Nice, kterd umoznila posilenou spolupraci ve vsech tfech pilifich. Zatim posledni

pravni upravu posilené spoluprace prinesla Lisabonska smlouva.

V soucasné dobé upravuje podminky realizace posilené spoluprace clanek 20

Smlouvy o EU a dale ¢lanky 326 az 334 Smlouvy o fungovani EU. Vyuziti tohoto
nastroje povoluje Rada pfi splnéni urcitych podminek:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Posledni mozny prostredek, jak integrace dosdhnout. Tento nastroj smi byt vyuzit
jako posledni mozny zptisob pro dosazeni uzsi integrace mezi nékterymi ¢lenskymi
staty a za podminky, ze této uzsi integrace neni mozné dosahnout EU jako celkem.!
Soulad s unijnim pravem a jeho zdsadami. Spoluprace musi byt v souladu s unijnim
pravem, nesmi narusovat vnitfni trh, hospodarskou, socialni a izemni soudrznost,
nesmi vytvaret diskriminaci v obchodu mezi ¢lenskymi staty a tvorit jakoukoli pre-
kazku v obchodovani, nesmi narusit hospodarskou soutéz.*?

Respekt stanoviska jinych clenskych stdtii neziicastnit se. Posilend spoluprace uznava
prava nezucastnénych clenskych statid. Tyto staty naopak nebrani realizaci posilené
spoluprace.

Nelze v oblasti vylucnych pravomoci. Uzsi integrace je mozna jediné v oblasti nevy-
lu¢nych pravomoci EU, podporuje cile EU, chrani jeji zajmy a musi byt kdykoliv
oteviena k pristoupeni dalsim ¢lenskym stattim.??

Minimalni pocet uicastnicich se stdti. Posilené spoluprace se musi ucastnit mini-
malné devét clenskych stat.

Specifickd procedura schvalovdni. Clenské staty podaji Zddost Komisi a uptesni sle-
dované cile. Komise pfedlozi navrh Radé anebo ¢lenskym statim odtivodni, pro¢
tak neucinila. Po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu Rada jednomyslné
rozhodne o povoleni posilené spoluprace.”> Jednomyslnost v§ak v tomto pripadé
nespociva v jednomyslném souhlasu vSech 28 ¢lenti Rady. Jednani se mohou
zUcastnit vSichni, ale hlasuji pouze ti pochazejicich ze statf, kterych se posilena
spoluprace tyka.’
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Srov. ¢l. 20 odst. 2 Smlouvy o EU.

Srov. ¢l. 326 Smlouvy o fungovani EU.

Srov. ¢l. 20 Smlouvy o EU.

Srov. ¢l. 20 odst. 2 Smlouvy o EU.

Srov. ¢l. 329 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU.

V pripadé zadosti o navazani posilené spoluprace v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky je procedura jind. Viz ¢l. 329 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.



4.2 Posilend spoluprdce

7)

Ndklady nesou pouze zucastnéné clenské staty. Rada mize jednomyslné po konzul-

taci Evropského parlamentu zvolit i jiné rozvrzeni naklad.”

Posilena spoluprace miize byt realizovana tfemi zptsoby:

a) ,Vicerychlostni Evropa“. Jedna se o situaci, kdy je schopna navrhovaného opat-
feni dosdhnout v urcitou dobu pouze ¢ast ¢lenskych statt.® Ostatni clenské staty
s navrhovanym opatfenim sice souhlasi, ale jsou zptsobilé jej zavést az pozdéji.
Cile vicerychlostni integrace jsou predem odsouhlaseny vSemi ¢lenskymi staty
a nedochazi k poruseni principu solidarity ani k prekroceni svéfenych pravo-
moci.®”® Typickym projevem vicerychlostni Evropy je udélovani doc¢asnych nebo
trvalych vyjimek z unijniho prava. Konkrétnim ptikladem mtize byt projekt
hospodarské a ménové unie, jakozto zatim nejvyssiho dosazeného stupné evrop-
ské integrace.

b) ,Proménné uspordddni. Tento zplisob integrace vychazi z predpokladu, ze mezi
¢lenskymi staty jsou dany urcité neprekonatelné odlisnosti, které znemoznuji
nasledovani navrhovaného opatfeni véemi clenskymi staty. Jedna se o tzv. dife-
rencovanou integraci. Nékteré clenské staty jsou s to zavést navrhované opatieni
a nékteré clenské staty jeho zavedeni odmitaji a maji moznost se jej netcastnit.!%
Na rozdil od zptsobu integrace uvedeného ad a) zdliraziuje integrace prostred-
nictvim proménného usporadani spise sektorové odliseni, naopak u ,vicerych-
lostni Evropy“ dominuje ¢asovy aspekt. Tento zptisob integrace pocita s perma-
nentni odli$nosti stupnd integrace napfi¢ jednotlivymi ¢lenskymi staty.

c) ,Evropa a la carte” Jedna se o flexibilni zptisob integrace, kdy bude pro vSechny
¢lenské staty stanoven pouze minimdlni pocet spole¢nych cili a nad tyto cile
si ¢lenské staty mohou vybrat dle svych vlastnich preferenci a moznosti poli-
tiky (jako jidlo v restauraci z jidelniho listku), do kterych se v ramci Evropské
unie zapoji a do kterych ne. Tento systém se od vicerychlostni Evropy lisi v tom
ohledu, ze nepredpoklada, Ze by vSechny clenské staty postupné prijaly vSechna
navrhovana opatfeni. Naopak sméfuje k vétsimu mnozstvi vyjimek a zdiraz-
nuje spise narodni aspekt, kdy si kazdy stat svobodné vybere, které politiky se
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chce zucastnit a které naopak ne.!%! Jako ptiklad integrace ,,a la carte® je Protokol
o postaveni Danska, ve kterém si Dansko zajistilo vyjimku z prostoru svobody,
bezpecnosti a prava. Tato vyjimka zavisi na vili Danska a je trvalého charakteru,
dokud se Dansko vyhod protokolu zcela ¢i zéasti neziekne.10?

Tato kategorizace moznych zplisobl integrace je do jisté miry zjednodusena.
Mnohdy dochazi k prekryvani jednotlivych zplisobt, coz lze demonstrovat na pfi-
kladu hospodarské a ménové unie. Jeji fungovani je zalozeno na metodé vicerychlostni
Evropy, ale na Velkou Britanii a Dansko se vztahuje trvala vyjimka, ktera je spise typicka
pro metodu integrace a la carte.!%?

4.3 Shrnuti

Tato kapitola si kladla za cil predstavit pojem posilené spoluprace z teoretického hle-
diska, nastinit jeji vyvoj a mozné zptisoby jeji realizace. Pro uvedeni problematiky posi-
lené spoluprace do konkrétni roviny bylo pfistoupeno ke stru¢nému exkurzu k pra-
vomocem Evropské unie, jelikoZ nastroj posilené spoluprace nelze vyuzit ve vsech
oblastech pravomoci. Tézisté této kapitoly spociva mimo jiné ve shrnuti vyvoje institutu
posilené spoluprace a vnimadni jeho vyuziti nékterymi drivéj$imi politiky. I pres hojnou
polemiku nebyl tento nastroj zatim hojné vyuzivan.

Rovnéz z diivodti minima praktickych zkusenosti s jeho vyuzitim je samotny insti-
tut posilené spoluprace stale opfeden mnoha neznamymi, proto je mozné provést jeho
zhodnoceni v této publikaci pouze v teoretické roviné. Jeho nespornou vyhodou je
pruznost pii feSeni politickych a ekonomickych problému. Skupina stati ucastnicich se
posilené spoluprace si sama stanovi cile, se kterymi se ztotoznuje, ma zdjem na uzsi inte-
graci a aktivné se ji snazi dosahnout. Tyto staty jsou pro dosazeni cilti vice naklonény
nalézat kompromisni feSeni. Dalsi vyhodu lze spatfovat v tom, ze posilend spoluprace
je vzdy oteviena ucasti dalsich clenskych statd. Pivodni nesouhlas s integraci mohou
¢lenské staty pozdéji prehodnotit. Institut tedy fakticky mize slouzit jako prostfedek
pro preklenuti ,krizového obdobi®, kdy se nékteré ¢lenské staty rozhodnou zapojit az
pozdéji (napriklad na zakladé faktickych zkusSenosti s posilenou spolupraci v konkrétni

101 EUR-Lex [online]. 2016. [cit. 2016-04-13] Europe 4 la carte’ Dostupné z WWW: http://
eur-lex.europa.eu/summary/glossary/europe_a_la_carte.html.

102 Srov. ¢l. 7 Protokolu o postaveni Dénska.

103 KADLECOVA, Adéla. Sméfuje Evropské unie k modelu flexibilniho uspofddéani? Ana-
lyza vyvoje a soucasného postaveni principu flexibility v procesu evropské integrace se
zvlastnim zfetelem k mechanismu blizsi, respektive zesilené spoluprace. Mezindrodni
vztahy. Praha: Ustav mezindrodnich vztahii, v.v.i. Ro&. 2006, ¢islo 1, s. 28. ISSN 0323-
1844.

40



4.3 Shrnuti

oblasti). Lze konstatovat, ze posilena spoluprace mtize byt navazana pouze v oblastech,
které jsou spolecné urcité skupiné ¢lenskych stat nebo regiontm, coz jim umozni celit
potizim, které se ostatnich ¢lenskych statt ¢i regionti nedotykaji. Tento ndstroj garan-
tuje, ze ¢lenské staty nebudou muset hledat jiné zptisoby mimo pravni ramec Evropské
unie, aby mohly vzéjemné spolupracovat. Jiné formy integrace by mohly znesnadnit
pozdéjsi pristup dalsim ¢lenskym stattim.

Co je vSak mozné hodnotit negativné, je pfipadné naduzivani tohoto institutu.
Tento pristup by znamenal akceptaci myslenky, Ze v Evropské unii si nejsou vSechny
staty rovny, protoZe mezi nimi budou stavajici rozdily pfetrvavat a dokonce se vice pro-
hlubovat. Ve svém dtisledku miize tento pfistup vyustit i v rozstépeni Evropské unie
na dva proudy - ¢ast statl se bude integrovat rychle, a tim se stane jakymsi prikopni-
kem nového smérovani Evropské unie, zatimco zbyvajici ¢lenské staty se budou muset
posléze podridit tomuto sméfovani. Otdzkou stdle zlistava, zda by hojné vyuzivana
posilena spoluprace neptrinasela ,¢lenstvi druhé kategorie®. Nazory ¢lenskych statd,
které k uzsi integraci pristupuji neochotné, by mohly byt prehlizeny v oblastech spo-
le¢nych. Posilena spoluprace by chté nechté posilila spiSe narodni zajmy nebo zajmy
jednotlivych skupin a mohla vést k odklonu vnimani EU jako celku. Integraci by ovliv-
novaly velké staty a malé staty by byly v situaci, kdy redlné nemohou ovlivnit vyvoj
evropské integrace. Idealné by mélo vyuziti institutu do budoucna predstavovat pouze
vyjimecné reSeni. Integrace by méla primdrné probihat spole¢nymi silami a ,tvrdé
jadro“ by nemélo byt prili§ posilovano, jelikoz by mohlo snadno dojit k situaci, kdy
nékteré clenské staty jiz nikdy nedohonti ty, které maji ekonomické predpoklady inte-
grovat se rychleji. A je poté otazkou, jestli by tento pristup nebyl odklonem od idey
vytvofeni jednotné Evropy. Evropskou unii tvofi ¢lenské staty s podobnymi kulturnimi
a spole¢enskymi hodnotami, jejichZ politicky vyvoj byl z mensi ¢i vétsi casti ovlivnén
historickymi udalostmi. Evropska unie by v§ak méla byt z pohledu zahrani¢nich inves-
tortl vnimana jako jeden celek, nikoliv jako par statt stojicich v popredi a za nimi pole-
tujici staty ostatni. Aby byla idea jednotné Evropy naplnéna, je tieba snazit se nalézat
kompromisy ve spornych otdzkach a v pripadé nevole na strané nékterych clenskych
statd ji akceptovat i za cenu pomalejsi integrace.

Dalsi negativni aspekt pfi vyuzivani posilené spoluprace nikoliv jako nastroje vyji-
mecného lze spatfovat v tom, ze by mohlo dojit k ochromenti instituci EU, jelikoz by
se tvorilo ,,dvoji pravo’, pravni systém EU by byl komplikovanéjsi, neprehledny a pro
obcany clenskych stati vzdalenéjsi, coz by mohlo vyustit v jejich vétsi nedtivéru v unijni
pravo.

Co se tyce perspektiv posilené spoluprace, je mozné predpokladat, ze v budoucnu
nelze ocekavat narust jejiho vyuziti v oblastech, kde se pfi pfijimani legislativniho opat-
feni uplatni fadny legislativni postup. Prostor pro vyuziti posilené spoluprace spise
skytaji oblasti politicky citlivé, kde se uplatni jednomyslnost hlasovani v Radé EU.
Posilend spoluprace by ve findle mohla byt vyuzita jako prostredek, jak tuto proceduru
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obejit. Teoreticky by vyuziti posilené spoluprace mohlo i pro oblast postupné harmo-
nizace dani predstavovat vhodny nastroj, jehoz pfiznivcti vsak neni mnoho. Zejména
v tak politicky citlivé oblasti, jakou zdanéni beze sporu je, je tfeba jednotného postupu
a respektu k nazortim vsech ¢lent Unie. Prijatd opatfeni by méla vzdy byt vysledkem
kompromisu mezi v§emi ¢lenskymi staty, a to i za cenu pomalejsich pokrokii.

Lze shrnout, Ze posilena spoluprace je na misté v pfipadech, kdy urcité regiony resi
specifické problémy a rady by pfijaly jednotny pristup. Je zbytecné, aby byla v tomto
ohledu prijata celounijni uprava, kdyz témto specifickym problémi celi pouze nékteré
staty. V jinych oblastech je primarné nutné snazit se nalézt kompromis, a pokud to neni
mozné, pouzit posilenou spolupraci jako zcela vyjimecny nastroj. Praktické dopady
posilené spoluprace jsou ilustrovany v kapitole 5 v ramci navrhu dané z finan¢nich
transakei.
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